Protokoll
Uber die 6ffentliche Erdrterung des Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzeptes 2011 der Stadt EImshorn
am Dienstag, den 04.10.2011

Ort : Kollegiumssaal des Rathauses
Beginn: 19:30 Uhr

Anwesende: ca. 20 Vertreter des Einzelhandels ElImshorns
Mitglieder des Ausschusses fur Stadtentwicklung und Umwelt
Seniorenrétin Frau Kleinert

Stadtverwaltung:  Stadtrat Herr Hatje
Frau Faber
Frau Dammann-Doench

Protokoll: Frau Steenbock

Zu Beginn  der  Offentlichen Erorterung  des Einzelhandels-  und
Nahversorgungskonzeptes, welches im Dezember beschlossen werden soll, erinnert
Herr Hahn an den Entwicklungsprozess der Entstehung des Konzeptes. Ziel dieses
Termins ist es, die Argumente der Offentlichkeit zum Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzeptes zu erfahren. Er stellt heraus, dass jeder Beitrag wichtig
fur den weiteren Prozess ist und dass jeder Beitrag abgewogen werden wird.

AnschlieBend stellt Frau Dammann-Doench das Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzept kurz vor. Der Vortrag ist als Anlage 1 dem Protokoll
beigeflgt.

In der folgenden Diskussion tber das Konzept fragt Herr Soest, ob es wie mit Edeka
und Aldi im Lebensmittelbereich auch weitere Symbiosen im Einzelhandel gibt. Er
fragt, ob diese Symbiose gegebenenfalls ebenfalls ein Magnet fur die Innenstadt
darstellen und Bedarfe wecken koénnte.

Herr Ramelow bestétigt, dass es ein sich erganzendes Kaufverhalten gibt. Er
unterscheidet hierbei zwischen preisorientierten und qualitatsorientierten
Fachmarkten. Er und die bisherigen Einzelhandelsgutachten sind in diesem
Zusammenhang der Auffassung, dass es an einem verdichteten
Fachmarktzentrum in Elmshorn fehlt, aus dem sich Symbiosen ergeben kdnnten.
Ein solches Fachmarktzentrum wurde im preisorientierten Bereich im Vormstegen
empfohlen und wirde so eine N&he der bisher im Stadtbereich verstreuten
Fachmarkte schaffen. Wichtig ist ferner, dass das Fachmarktzentrum in der Nahe der
Innenstadt angesiedelt ist, da Zentren in der Peripherie die Kaufkraft in der
Innenstadt  abziehen. Neben dem  Schaffen eines innenstadtnahen
Fachmarktzentrums sah das Gutachten der BulwienGesa AG aulierdem die
Installation eines Ankers in der Innenstadt vor. Mit der Media-Markt-Entscheidung
wurde dies konterkariert.



Er macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, dass die Aussage, dass ein
Media Markt nicht in der Innenstadt ansiedelbar ist, nicht haltbar ist. Schleswig
beweist hierbei das Gegenteil. Herr Ramelow zeigt ferner auf, dass es an
qualifizierter Verkaufsflache fehlt. Die Reaktivierung der Hertie-Immobilie fullt zwar
den Leerstand, stellt aber keine Weiterentwicklung dar. Eine Nachfrage fur weitere
Einzelhandelsflachen existiert, sodass eine Angebotserweiterung moglich sein
sollte.

Hinsichtlich einer Nachfrage zur Erweiterung des zentralen
Versorgungsbereiches im Bereich des Bauerweges/Lindenhof, wird erklart, dass
diese Fragestellung noch geklart und abgewogen wird.

Herr Nawratil ist der Auffassung, dass zum einen die Parkplatzsituation verbessert
werden muss und zum anderen, dass es an Grinflachen fehlt, damit diese zum
Aufenthalt verleiten. Er fragt deshalb, ob attraktivere Griunflachen  Anlass zur
Wiederbelebung geben kénnten?

Frau Faber gibt an, dass die Aktivierung von Grunflachen ein Kernthema der
Stadtentwicklung und Bestandteil des Umbaus und Erweiterung der Innenstadt ist.
Hierbei sind allerdings auch die Nutzungen zu bericksichtigen und die letztlich als
Ziel gesetzte Starkung des Einzelhandels.

Auch Herr Rothmar bemaéangelt die Parkplatzsituation in Elmshorn, da es an
langfristigen Parkmoglichkeiten fehlt. Der Stadtrat widerspricht dem, da der
Buttermakt zentrennah ist und viele Personen die Parkplatze dort nutzen. Aufgrund
dessen, dass auf dem Buttermarkt die erste Stunde kostenfrei geparkt werden kann,
besteht eine sehr grol3ziigige Regelung. Fur jede weitere Stunde entstehen ebenfalls
nur geringer Gebuhren. Der Stadtrat raumt in diesem Zusammenhang ferner ein,
dass es fur Kunden, die aus Richtung Norden kommen, schwierig ist, die Stadt zu
erreichen. Trotzdem stehen genigend Parkflachen zur Verfligung wie beispielsweise
der Hayunga-Parkplatz. Dementsprechend halt er fest, dass Parkplatze ausreichend
zur Verfigung stehen. Problematisch ist hingegen, dass die Kunden kostenfreie und
sehr zentrale Parkplatze wiinschen.

In diesem Zusammenhang macht Herr Rothmar auf die Aalteren Menschen
aufmerksam, die keine Mdglichkeit haben, langere Strecken bis zur Innenstadt zu
bewaltigen.

Herr Hemm sieht die Problematik eher in Hinblick auf die Anfahrbarkeit der
Innenstadt . Aufgrund dessen das man an fast allen Ampeln halten muss, schreckt
dieses ab. Auch Nutzer der o6ffentlichen Verkehrsmittel erhalten am Bahnhof ein
wenig attraktives erstes Erscheinungsbild

Der Stadtrat macht deutlich, dass das subjektive Gefluihl eine Verschlimmerung der
Ampelschaltung suggeriert. Die Verkehrsplaner treffen allerdings eine andere
Aussage. Da die Taktung gleichbleibend ist, werden die genannten Probleme
vielmehr durch die Zunahme des Durchgangsverkehr verursacht.

Um die Ampelsituation zu verbessern, schlagt Herr Hemm vor, die Bedarfsampeln an
der Hamburger Stral3e zu takten. Au3erdem hinterfragt er eine Losung in Bezug auf
die Verkehrsbelastung in der Badewanne.



Herr Hatje verdeutlicht, dass gerade die momentane Verkehrssituation bzw. —
fuhrung ein Argument war, den Media Markt am Franzosenhof anzusiedeln. Eine
Entwicklung der Innenstadt setzt voraus, dass der Durchgangsverkehr aus ihr
herausgezogen wird. Herr Hahn stellt erganzend dar, dass durch die Verdreifachung
des Zuschusses des offentlichen Personennahverkehrs viel fir eine alternative
Anbindung der Innenstadt getan wurde. Der OPNV wird verstarkt genutzt, teilweise
fahren Busse alle 15 Minuten. Zudem wurde die Vorrangampelschaltung der Busse
zu Lasten des Individualverkehrs eingerichtet.

Hinsichtlich des Bahnhofes berichtet Frau Faber, dass die Attraktivitatssteigerung
des Gelandes ein wichtiges Thema der Stadtentwicklung ist. Zurzeit wird nach der
Durchfihrung des EUROPAN-Wettbewerbes das Projekt strukturiert. Der Bahnhof
zeigt allerdings nicht nur gestalterische Defizite auf. Der Stadtrat erganzt die
Ausfuhrungen, in dem er berichtet, dass die Verhandlungen mit der Bahn extrem
schwierig sind. Aus Sicht der Bahn fehlt die Notwendigkeit, aktiv zu werden und den
Bahnhof aufzuwerten. Dartber hinaus gibt er zu bedenken, dass selbst bei einer
Aufwertung des Bahnhofsgebdudes sich weiterhin Randstandige dort aufhalten
werden. Diese Personengruppe, welche ebenfalls ein Teil unserer Gesellschatft ist, ist
auch in anderen Stadten prasent und halt sich insbesondere dort auf, wo etwas
passiert. Um die Situation zu verbessern, setzt sich der stadtische Streetworker mit
den Randstandigen auseinander. Aul3erdem ist die Polizei in diesem Bereich
vermehrt prasent. Herr Hahn verdeutlicht in diesem Zusammenhang, dass es
ungltcklich ist, dass die Randstéandigen am Bahnhof prasent sind, da hierdurch der
erste Eindruck der Stadt gepragt wird. Ein anderer Standort ware deshalb
winschenswerter.

Bei der Umgestaltung des Bahnhofes bittet Frau Kleinert einen Aufzug auf Gleis 1
vorzusehen.

Anschliel3end fragt Herr Soest, in wieweit die Realisierung des Bahnhofes bereits
durchgeplant ist. Der Zugang zur Mduhlenstrale sollte seiner Meinung nach
kameratberwacht sein und hell erleuchtet werden, damit der Tunnel nicht als
Angstraum bestehen bleibt. Die weitere Planung ist hierbei abzuwarten.

Herr Ramelow macht deutlich, dass es positiv ist, dass die Stadt Elmshorn ein
Konzept fur den Einzelhandel entwickelt. Er sieht die Unverbindlichkeit des
Konzeptes jedoch als kritisch an. Aus seiner Sicht fehlen konkrete Ideen, wie die
Innenstadt und welche konkreten Bereiche, entwickelt werden soll bzw. sollen. Er
benennt hierbei beispielhaft die Fragen, in wieweit der Bereich Vormstegen
entwickelt und wie die Leerstdnde in der Schulstralle und Konigstrale behoben
werden sollen. Durch eine solche Konkretisierung wirde eine bessere
Planungssicherheit geboten werden. Das Konzept lasst einen zu grof3en Raum,
sodass Herr Ramelow beflrchtet, dass eine Entwicklung nicht einsetzen wird.
Dementsprechend empfiehlt er, das Gutachten der BulwienGesa AG und dessen
konkrete Malnahmen zu hinterfragen und in das Einzelhandelskonzept
einzuarbeiten.

Frau Faber zeigt auf, dass das Gutachten der BulwienGesa AG mit dem Beschluss
zum Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept zur Kenntnis genommen werden
wird. Sie erinnert daran, dass die BulwienGesa AG urspringlich beauftragt wurde,
um zu prifen, ob weitere Einzelhandelsflachen im Bereich des Rahmenplanes



maoglich sind. Daraus entwickelte sich ein Konzept, welches fir den Schutz des
Zentrums erforderlich ist. Das in Aufstellung befindliche Einzelhandels- und
Nahversorgungskonzept bildet nun die Essenz aus dem Gutachten der BulwienGesa
AG, welches die anerkannte Basis hierzu darstellt. Der einzige Unterschied der
beiden Konzepte liegt in der Sortimentsliste, nach der Elektronikartikel kein
zentrenrelevantes Sortiment mehr darstellen. Die konkreten Ideen des Konzeptes der
BulwienGesa AG bleiben somit allerdings bestehen.

AulRerdem stellt Frau Faber dar, dass sie tUber einen Media Markt in der Innenstadt
glicklich gewesen ware, sich aber eine anderweitige Entwicklung gezeigt hat.
AulRerdem erinnert sie daran, dass in diesem Bereich zunachst im Rahmenplan ein
Parkplatz vorgesehen war und sich erst im Prozess der Gedanke eines
Elektronikfachmarktes ergeben hat.

Herr Golz macht ferner darauf aufmerksam, dass das Gutachten der BulwienGesa
AG lediglich die Ansiedlung eines Ankerbetriebes vorgesehen hat und der
Elektronikfachmarkt nur als Beispiel genannt wurde. Aufl3erdem macht er darauf
aufmerksam, dass man keinen Einfluss darauf hat, wer sich in der Innenstadt
ansiedelt. Eine entsprechende Frage der Einzelhédndler ist deshalb deplaziert.
AuBerdem benennt er einen Fall, bei der schnell eine Abrissgenehmigung erteilt
werden sollte, eine Nutzung des Gebaudes aber bis heute nicht realisiert wurde.

Herr Ramelow erwidert, dass die Idee der Installierung eines Ankerbetriebes  sehr
lange bestanden hat und fragt, welcher Anker alternativ in Betracht kommt. Die
Reaktivierung der Hertie-Immobilie wird aus seiner Sicht lediglich eine Ergédnzung
des Angebotes darstellen konnen. Herr Ramelow héalt es ferner fur wichtig, einen
namenhaften Ankerbetrieb vorzuweisen, damit eine Grundfrequenz erhalten wird. Es
bestehen Nachfragen interessanter Anbieter, die aber nicht die Verkaufsflache eines
eigentlichen Magneten aufweisen. Vielmehr handelt es sich um Einzelhandel, der
das vorhandene Sortiment abrundet wie beispielsweise das Depot.

Herr Schumacher erlautert ergédnzend, dass kleinflachiger Einzelhandel mit bis zu
200 m? Verkaufsflache weitere Probleme fiir die Innenstadt verursachen wiirde, da
letztlich lediglich eine Umsatzverteilung erreicht werden wirde. Ein Ankerbetrieb, mit
einem nicht vergleichbaren Angebot, um Kunden anzulocken und Umsatz zu
generieren, wird hierdurch nicht gewonnen. Der Media Markt hatte hierbei eine gute
Chance geboten.

Herr Hatje macht anschlieBend deutlich, dass eine Entscheidung bezuglich des
Media-Marktes getroffen wurde und diese nicht mehr anderbar ist. Er berichtet, dass
es Interessenten anderer Art gibt und Investorengesprache gefihrt werden. Konkrete
Namen mdchte er nicht benennen.

Hinsichtlich des angesprochenen Abrisses eines Gebéudes bestétigt Herr Ramelow,
dass er einen Abriss vorgesehen hatte. Da allerdings erhebliche Probleme mit dem
Nachbareigentumer vorhanden sind, ist die Umsetzung seines Vorhabens ins
Stocken geraten. Ihm ist bewusst, dass er seinen Teil zum momentanen Leerstand in
der KonigstraRe beitragt. Allerdings wirde man in dieses Gebaude aufgrund des
nicht barrierefreien Zugangs keine attraktive Nutzung bekommen. Er macht noch
einmal darauf aufmerksam, dass fur eine Innenstadtentwicklung Investitionen getatigt
werden missen, es dafur aber einer Planungssicherheit fur die moéglichen Mieter
bedarf.



Auch Herr Naske gibt die von Herrn Golz angesprochenen beschrankten
Einflussmdglichkeiten zu bedenken. Er fragt vielmehr, was unter der
Planungssicherheit zu verstehen ist.

Herr Ramelow wirde es in diesem Zusammenhang als hilfreich empfinden, wenn
benannt wird, wo Bedarfe sind und welche Brachen sich in welchen Gebieten und
welchen GrélRenordnungen ansiedeln sollten.

Herr Hildebrandt stellt dar, dass aus seiner Sicht in Bezug auf die Planungssicherheit
viel erwartet wird. Es ist jedem bekannt, was nach dem bestehenden Baurecht
maoglich ist und was nicht. Gegebenfalls muss man deshalb auch Dinge genehmigen,
die man eigentlich nicht will.

Unabhangig davon fragt Herr Nawratil, ob es Ideen gibt, welche Alternativangebote
in der Innenstadt sinnvoll waren, da der Franzosenhof mit seinem Angebot immer
attraktiver wird.

Herr Schumacher von BIG Deal fragt auRerdem, wie die Weiterentwicklung des
Standortes an der Kleiststralle mit dem Schutz der Innenstadt in Zusammenhang
gebracht werden kann.

Frau Faber erlautert, dass das Einzelhandelsgutachten der BulwienGesa AG in
diesem Bezug gegeniber einer Weiterentwicklung des Standortes sehr kritisch ist.
Die jetzige Nutzung hat allerdings Bestandschutz. Dies bedeutet auch, dass statt
eines Lebensmitteldiscounters ein Schuhladen angesiedelt werden kodnnte. Eine
zuklnftige Ausweitung des Standortes sollte allerdings eingeschrankt werden.
Dementsprechend ist der Zentrale Versorgungsbereich bewusst nicht mit auf der
Ostlichen Seite der Bahnlinie angesiedelt. Lediglich im Bereich der Mihlenstralde ist
eine Ausweitung des Versorgungsbereiches durch die vorhandene und gewollte
Querung angedacht. Die bisherigen Verkaufsflachen in der Kleiststral3e sind im
Gutachten entsprechend berucksichtigt.

Herr Gruter, Verband der Mittel- und GroRRbetriebe des Einzelhandels Nord e.V., ist
der Auffassung, dass das Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept sehr schlank
ist. Eine wirtschaftliche Begriindung fehlt, welche aus dem Gutachten der
BulwienGesa AG gezogen werden kann und wichtig fur die Investoren ist, zumal um
diese mit dem Konzept geworben wird. Das Einzelhandelskonzept stellt eine
politische Selbstverpflichtung dar, um die Planungssicherheit fur Investoren zu
gewahrleisten. Das Konzept muss dementsprechend Bestand haben. Die
Entscheidung tber die Ansiedlung des Media Marktes am Franzosenhof erschittert
jedoch diese Verlasslichkeit und starkt nicht das Vertrauen. Die Begrindung fir die
Ansiedlung des Media Marktes, Mitnahmeeffekte fur anliegende Geschéfte am
Franzosenhof generieren zu wollen, ist nicht im Interesse der Innenstadt. Herr Griter
ist ferner der Auffassung, dass es aul3er dem Angebot von Mode keine alternativen

Sortimente gibt, die grol3flachig angesiedelt werden kdnnten. Nur solche
GrofR3flachen kénnen zudem ein Anziehungspunkt flr potentielle Kunden sein. Ihm
personlich fallt dartber hinaus zum Media Markt kein adaquater Ersatzanbieter als
Ankerbetrieb ein.



Herr Hahn gibt Herrn Griter Recht, dass die Entscheidung tber die Ansiedlung des
Media Marktes das Vertrauen nicht geférdert hat. Dies muss sich die Politik anlasten.
Es war jedoch jedem Kklar, dass der Media Markt sich nicht in der Innenstadt
angesiedelt hatte und somit eine Entscheidung zwischen Media Markt ja oder nein
getroffen wurde. Um den Elmshornern den Media Markt vor Ort zu ermdglichen,
wurde sich fur dessen Ansiedlung ausgesprochen. Saturn hatte sich dariiber hinaus
nicht in EImshorn niedergelassen. Hatte man aufl3erdem, wie bisher vorgesehen, am
Franzosenhof einen Sportfachmarkt angesiedelt, so hatte dieser eine Konkurrenz zu
den innerstadtischen Fachmarkten gebildet. Eine innerstadtische Konkurrenz im
Bereich Elektronik existiert hingegen nicht. Er findet es interessant, dass die
Einzelhandelsverbande diese Argumentation nicht fihren, wo sie doch auch die
Interessen der Sportfachmarkte vertreten.

Herr Griter erwidert in diesem Zusammenhang, dass es sich bei der Ansiedlung
eines Sportfachmarktes am Franzosenhof um eine Phantomplanung gehandelt hat.
Herr Ramelow schlief3t sich dem an.

Unabhéngig davon raumt Herr Lenk ein, dass die Entscheidung tber den Media
Markt nicht mit dem Subzentrumsbeschluss vereinbar gewesen ist und er in diesem
Fall aufgehoben wurde. Er sieht allerdings, dass als Ergebnis um die Diskussion
.,Media Markt" die Aufstellung eines Einzelhandelskonzeptes hervorgerufen wurde,
welches ein verlasslicheres Instrument darstellt als der Subzentrumsbeschluss.
Dartber hinaus macht Herr Lenk fur die SPD-Fraktion deutlich, dass er das
Einzelhandels- und Nahversorgungskonzept gerne mit Leben fillen méchte. Hierfur
braucht es aber die Informationen des Einzelhandels. Aus seiner Sicht kénnte ein
Fachmarktzentrum auch ein Magnet darstellen. AuRerdem sieht die Umgestaltung
des Gebietes Vormstegen nicht nur die Einzelhandelserweiterung vor sondern auch
eine Wohnbebauung. Um dort auch fir altere Menschen attraktiv zu sein, ware es
sinnvoll, alltagliche Angebote wie Lebensmittel vorzusehen. AufRerdem macht er
darauf aufmerksam, dass das Rathaus, wenn es im Vormstegen angesiedelt werden
sollte, ebenfalls Publikumsverkehr anzieht. Das Rathaus reduziert somit keine
Verkaufsflache sondern kbnnte ebenfalls ein Magnet darstellen.

Herr Hahn erinnert anschlielend daran, dass die Rahmenplanarchitekten den
Wettbewerb gewonnen haben, da sie allein Einzelhandelsflachen unmittelbar an die
Konigstralle anschlieBend vorgesehen haben. Dartber hinaus bietet diese
Erweiterung die Moglichkeit, die Entfernung zu den Parkflachen zu verringern.
Unabhangig davon zeigt Herr Hahn auf, dass durch die Reaktivierung der Hertie-
Immobilie ein gutes Beispiel der Vermeidung von Leerstand besteht und lobt die gute
Arbeit der Verwaltung in dieser Angelegenheit.

Herr Ramelow stimmt Herrn Lenk zu und macht deutlich, dass gerade eine
Anbindung des Gebiets Vormstegen an die Innenstadt sehr wichtig ist, um Effekte
erzielen zu kénnen.

Hinsichtlich des Innenstadtangebotes merkt Herr Soest an, dass ihm ein
Mdobelhaus, in dem Geschirr und Porzellan des gehobenen Genres angeboten wird,
fehlt. Auch ein kleines Kaufhaus ware denkbar. Wichtig ist dabei, dass Bedarfe bei
den Kunden geweckt werden. Auch Frau Kleinert fehlen Kaufhaussortimente wie
Papierbedarf und Stoffe. Herr Rothmar kann sich dariber hinaus ein Aktionshaus
vorstellen.



Unabhangig davon macht Frau Kleinert deutlich, dass ElImshorn aus ihrer Sicht eine
Einheit darstellt. Alle sollten sich dementsprechend gegenseitig befruchten und
Interesse haben, Umsatz zu generieren. Sie ist der Auffassung, dass auch ein Media
Markt am Franzosenhof Kunden in die Innenstadt lockt, sodass diese beiden Zentren
beispielsweise durch einen Shuttle verbunden werden sollten. Auch eine gute
Ausweisung der Innenstadt kénnte férderlich sein.

Abschliel3end dankt Herr Hahn fiir die einzelnen Diskussionsbeitrage, welche in die
folgende Abwagung mit einflie3en werden. Im Verlauf der Diskussion ist der Wunsch
deutlich hervorgekommen, dass das Einzelhandelskonzept konkreter sein und eine
wirtschaftliche Begrindung ergénzt werden sollte.

Ferner sagt er zu, sich mit dem Beschluss tber das Einzelhandelskonzept selbst zu
verpflichten und sich entsprechend an die formulierten Grundsatze zu binden. Er
hofft auf ein Wiedersehen zur Beschlussfassung des Konzeptes am 08.12.2011 und
wuinscht einen guten Heimweg.

Steenbock



